Zatacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 9/2023
Starosty Ztotowskiego
z dnia 10 lutego 2023 r.

w sprawie wprowadzenia ,,Karty i procedury audytu
wewnetrznego W Starostwie Powiatowym w
Ztotowie oraz w jednostkach organizacyjnych
Powiatu Ztotowskiego”, ,,Programu zapewnienia i
poprawy jakos$ci audytu wewngtrznego w Powiecie
Ztotowskim” oraz ,,Kodeksu etyki Audytora
Wewnetrznego™.

Kodeks etyki Audytora Wewnetrznego

Rozdzial 1

Przepisy ogélne

§ 1. llekro¢ w ,,Kodeksie etyki ...” jest mowa o:

1)

2)

3)

4)

Audytorze Wewnetrznym — nalezy przez to rozumie¢ pracownika Starostwa
Powiatowego w Zlotowie zatrudnionego na stanowisku Audytora Wewnetrznego,
spetniajagcego  wymogi art. 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych;

Audycie wewnetrznym — nalezy przez to rozumie¢ niezalezng i obiektywna dziatalnos¢,
ktorej celem jest wspieranie Starosty Ztotowskiego w realizacji celow i zadan przez
systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Ocena kontroli
zarzadczej dotyczy w szczegolnosci adekwatnosci, skutecznos$ci 1 efektywnosci kontroli
zarzadczej w Starostwie Powiatowym i w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Ztotowskiego;

Czynnosciach doradczych, zwanych rowniez zadaniami doradczymi - nalezy przez to
rozumie¢ dzialania inne niz zadania zapewniajace, ktorych celem jest
w szczegolnos$ci usprawnienie dziatalnosci Starostwa Powiatowego w Ztotowie lub
jednostki organizacyjnej Powiatu Ztotowskiego, w tym konsultacje, doradztwo lub
szkolenia;

Jednostce audytowanej, zwanej rowniez audytowanym — nalezy przez to rozumieé
poddang audytowi komorke organizacyjng Starostwa Powiatowego w Ztotowie (wydziat,
biuro lub jednoosobowe stanowisko pracy) lub jednostke organizacyjng Powiatu

Ztotowskiego;



5) Jednostce organizacyjnej — nalezy przez to rozumie¢ jednostke organizacyjng Powiatu
Ztotowskiego zaliczang do sektora finanséw publicznych, objeta audytem wewngtrznym
wykonywanym przez Audytora Wewnetrznego;

6) Kierowniku jednostki audytowanej — nalezy przez to rozumie¢ kierownika komorki
organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Ztotowie lub kierownika jednostki
organizacyjnej Powiatu Zlotowskiego, objetej audytem wewnegtrznym wykonywanym
przez Audytora Wewnetrznego;

7) Kontroli zarzadczej — nalezy przez to rozumieé¢ ogo6t dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow 1 zadanh w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy;

8) Mechanizmach kontrolnych — nalezy przez to rozumie¢ w szczegodlnosci procedury,
instrukcje, zasady 1 dzialania shuzace zapewnieniu realizacji celéw, ograniczeniu
wystapienia ryzyka nieosiggniecia celow lub zmniejszeniu jego negatywnych skutkow;

9) Obszarze ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ kazdy zidentyfikowany obszar obarczony
potencjalnym ryzykiem, zawierajacy si¢ w wyodrebnionym obszarze dzialania Starostwa
Powiatowego w Zlotowie Ilub jednostki organizacyjnej Powiatu Zlotowskiego
(w szczeg6lnosci zadanie, zagadnienie, problem);

10) Staroscie — nalezy przez to rozumie¢ Staroste Ztotowskiego;

11) Programie ZiPJAW — nalezy przez to rozumie¢ Program zapewnienia
1 poprawy jakoS$ci audytu wewnetrznego w Powiecie Ztotowskim,;

12) Ryzyku — nalezy przez to rozumie¢ mozliwo$¢ zaistnienia zdarzenia, ktore bedzie miato
wplyw (negatywny) na realizacj¢ zalozonych zadan;

13) Sprawozdaniu — nalezy przez to rozumie¢ dokument sporzadzany po zakonczeniu
zadania zapewniajgcego, zawierajacy elementy okreslane w § 18 Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu wewngtrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu;

14) Standardach - nalezy przez to rozumie¢ Miedzynarodowe Standardy Praktyki Audytu
Wewnetrznego IIA (The Institute of Internal Auditors);

15) Urzedzie — nalezy przez to rozumie¢ Starostwo Powiatowe w Ztotowie;

16) Zadaniu audytowym — nalezy przez to rozumie¢ zadanie zapewniajace lub czynnosc

doradcza;



17) Zadaniu zapewniajacym — nalezy przez to rozumie¢ dzialania podejmowane w celu
dostarczenia Staroscie niezaleznej i obiektywnej oceny kontroli zarzadczej;
18) Zaleceniu - nalezy przez to rozumie¢ propozycje dziatan stuzacych wyeliminowaniu

stabosci kontroli zarzadczej lub usprawniajgcych funkcjonowanie jednostki.

Rozdzial 2
Podstawowe informacje

§ 2. 1. Praca Audytora Wewng¢trznego opiera si¢ na zaufaniu do przeprowadzanej przez niego
oceny procesOw zarzadzania ryzykiem, systemu kontroli wewngtrznej i zarzadzania w Urzedzie
i w jednostkach organizacyjnych. Niezb¢dnym warunkiem uzyskania takiego zaufania, jest
zachowanie przez Audytora Wewnetrznego odpowiedniej postawy etycznej. Pomocg w tym

zakresie jest Kodeks etyki Audytora Wewngtrznego, zwany dalej Kodeksem etyki.

2. Podstawg opracowania Kodeksu Etyki jest Kodeks etyki Stowarzyszenia Audytorow
Wewngetrznych IIA Polska oraz Standard nr 1010 Miedzynarodowych Standardow Praktyki
Zawodowe] Audytu Wewngtrznego, stanowiacych zatacznik do Komunikatu Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 12 grudnia 2016 r. (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin.
z 2016 r., poz. 28) w sprawie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow

publicznych.

3. Kodeks etyki jest nieodtagczng cze$cig zarzadzania audytem wewnetrznym
a obowigzek jego stosowania w Urzedzie 1 w jednostkach organizacyjnych zostal uznany w
Karcie i procedurze audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Ziotowie oraz

w jednostkach organizacyjnych Powiatu Ztotowskiego.

4. Celem Kodeksu etyki jest promowanie uczciwego, rzetelnego i1 godnego postepowania
Audytora Wewnetrznego przy wykonywaniu audytu wewnetrznego. Kodeks uwzglednia,
zar6Owno ogolne wymagania dotyczace pracownikow zatrudnionych w Urzedzie, jak

1 specyficzne wymagania zwigzane z pracg na stanowisku audytora wewngtrznego.

§ 3. Kodeks Etyki stanowi zestawienie:



1) zasad ogdlnych odnoszacych si¢ do praktyki wykonywania zawodu audytora wewnetrznego,

2) =zasad postgpowania stanowigcych normy zachowania oczekiwanego od audytora

wewnetrznego.

Rozdzial 3

Zasady postepowania

§ 4. 1. Audytor Wewngtrzny obowigzany jest do stosowania ogolnie przyjetych zasad etyki

zawodowej, stanowigcych reguty moralnego postepowania, takich jak:

1) Prawos¢ i Uczciwo$¢é. Prawo$¢ Audytora Wewnetrznego jest zrodlem zaufania,
a zatem stanowi podstawe polegania na jego osadzie. Audytor wewngtrzny przy wykonywaniu
swoich obowigzkow powinien postepowac uczciwie, tj. W zgodzie ze swoimi przekonaniami,
wedlug najlepszej woli 1 wiedzy oraz z nalezytg starannoscia, tak, aby nie dawa¢ powodu do
podwazania prezentowanych przez niego ocen i opinii. Uczciwos¢ Audytora Wewnetrznego

buduje zaufanie do jego pracy, a przez to stanowi podstawe do polegania na jego ocenie.
Audytor Wewnetrzny powinien:
a) wykonywac swojg prace uczciwie, odpowiedzialnie i z zaangazowaniem,

b) przestrzegac¢ prawa oraz przepisow wewngtrznych obowigzujacych w jednostce oraz ujawniaé

wszystkie informacje zgodnie z wymogami obowigzujacego prawa i regutami zawodu audytora,
) uznawac i wspierac cele jednostki, ktore sa zgodne z prawem i zasadami etyki,
d) przedktada¢ dobro publiczne nad interesy wtasne i swojego srodowiska,

e) nie angazowac si¢ w dzialania sprzeczne z prawem lub w dziatania, ktére moglyby podwazaé

zaufanie do jego pracy lub dziatalnosci jednostki.

2) Niezaleznos$¢ i obiektywizm. Audyt wewngtrzny musi by¢ niezalezny a Audytor Wewngtrzny
powinien zachowa¢ obiektywizm podczas przeprowadzania zadania audytowego,
W szczegdlnosci przy zbieraniu, ocenianiu 1 przekazywaniu informacji na temat badanej
dziatalnosci lub procesu, formutowaé swoje oceny w oparciu o fakty, w sposéb bezstronny

i wolny od uprzedzen oraz unika¢ konfliktu interesow. Audytor Wewngtrzny powinien unikac



sytuacji, w ktorych moglby czué¢ si¢ niezdolny do wydawania obiektywnych opinii, zgodnych

z jego umiejetnosciami i wiedzg.

Niezalezno$¢ to brak okoliczno$ci, ktore zagrazaja bezstronnemu wykonywaniu obowigzkow
przez Audytora Wewnetrznego. W tym celu Audytor Wewnetrzny ma bezposredni

i nieograniczony dostep do Starosty.

Obiektywizm to bezstronna postawa intelektualna, pozwalajgca Audytorowi Wewnetrznemu na
przeprowadzanie zadan z wiarg w efekty jego pracy oraz unikaniem jakichkolwiek ustepstw co
do jakosci. Obiektywizm wymaga, by Audytor Wewnetrzny nie podporzadkowywat swoich
osagdow w sprawach audytu opiniom innych o0s6b. Problemy dotyczace niezaleznos$ci
i obiektywizmu muszg by¢ rozpatrywane i rozwigzywane na szczeblu Audytora, dziatalnosci

audytu wewngtrznego i jego pozycji w strukturze organizacji.

3) Poufnos$¢. Audytor Wewnetrzny powinien szanowaé wartos¢ i wlasno$¢ informacji, ktéra
otrzymuje 1 nie ujawniac jej bez odpowiedniego upowaznienia, chyba ze istnieje prawny lub

zawodowy obowigzek jej ujawnienia.
Audytor wewnetrzny:

a) powinien rozwaznie wykorzystywac¢ i chroni¢ informacje uzyskane w trakcie wykonywania

swoich obowigzkow,

b) nie powinien wykorzystywa¢ informacji dla uzyskania osobistych korzysci lub
w jakimkolwiek innym celu, ktory bylby sprzeczny z prawem lub przynositby szkode dla

etycznych i zgodnych z prawem celéw jednostki.

4) Kompetencje i profesjonalizm. Audytor Wewngtrzny powinien wykorzystywa¢ posiadane
informacje, umiejetnosci 1 doswiadczenie do mozliwie najbardziej profesjonalnego
przeprowadzania audytu wewnetrznego. Zadania muszg by¢ wykonywane z biegto$cig 1 nalezyta

staranno$cig zawodowa.

2. Audytor Wewnetrzny musi podlegac¢ bezposrednio Staro$cie, CO pozwala mu na prawidtowe

wypelnianie obowigzkow. Taka podlegtos¢ funkcjonalna oznacza na przyktad, ze Starosta:

a) zatwierdza plan audytu wewnetrznego, oparty na analizie ryzyka,

b) zatwierdza budzet i plan zasobéw audytu wewnetrznego,



c) otrzymuje od Audytora Wewngtrznego informacje na temat dziatan audytu wewnetrznego
w odniesieniu do planu i innych spraw,

d) zatwierdza decyzje w sprawie zatrudnienia Audytora Wewngtrznego,

e) zatwierdza wynagrodzenie Audytora Wewnetrznego,

f) bada, czy wyst¢puja niepozadane ograniczenia zakresu lub zasobow.

3. Audytor Wewngtrzny nie moze by¢ narazony na jakiekolwiek proby narzucenia zakresu
audytu, wptywania na sposob wykonywania pracy i informowania o jej wynikach. Audytor

Wewngetrzny musi ujawni¢ Staroscie takie proby oraz omoéwi¢ z nim mozliwe implikacje.

4. Audytor Wewngtrzny musi komunikowaé si¢ 1 wspoOlpracowaé bezposrednio

ze Starosta.

5. W przypadku rzeczywistego lub domniemanego naruszenia niezaleznosci lub obiektywizmu,
szczegbdly tego naruszenia muszg zosta¢ ujawnione odpowiednim osobom. Sposob ich

ujawnienia zalezy od charakteru naruszenia.

6. Naruszenia niezaleznosci organizacyjnej lub indywidualnego obiektywizmu moga wystapic¢
m.in. w postaci konfliktu interesow o charakterze osobistym, ograniczenia zakresu badania,
ograniczenia w dostepie do danych, personelu i majatku, jak rdwniez ograniczenia zasobow, np.

finansowania.

7. Audytor Wewngtrzny musi powstrzymac si¢ od oceny dzialalno$ci operacyjnej, za ktora byt

uprzednio odpowiedzialny.

8. Ograniczenie obiektywizmu ma miejsce wtedy, gdy Audytor Wewnetrzny $wiadczy ustugi
zapewniajace dotyczace dziatan, za ktore byl odpowiedzialny w ciggu roku poprzedzajacego
badanie. Zadania zapewniajace dotyczace obszardéw, za ktore odpowiada Audytor Wewngtrzny

muszg by¢ nadzorowane przez osobg¢ spoza audytu wewngtrznego.

9. Audytor Wewnetrzny moze §wiadczy¢ ushugi zapewniajace w obszarach, w ktorych swiadezyt
ustugi doradcze pod warunkiem, Zze charakter doradztwa nie naruszat obiektywizmu, a na etapie

przydzielania Audytora Wewnetrznego do zadania zapewniono indywidualny obiektywizm.

10. Audytor Wewngtrzny moze $wiadczy¢ ustugi doradcze takze w zakresie dziatan

operacyjnych, za ktére byl uprzednio odpowiedzialny. Jezeli w zwiazku z wykonaniem



proponowanej ustugi doradczej moze nastgpi¢ ograniczenie niezaleznosci lub obiektywizmu
Audytora Wewnetrznego, informacja ta musi zosta¢ ujawniona StaroScie przed podje¢ciem sie

zadania.
§ 5. Audytor Wewng¢trzny powinien:

1) chroni¢ swoja niezalezno$¢ przed probami wpltywania na wyciggane przez niego wnioski,

ustalenia i zalecenia,

2) przedstawiaé¢ jasne i przejrzyste sprawozdania z przeprowadzonych przez siebie zadan
audytowych, oparte na dowodach zebranych i ocenionych zgodnie

z obowigzujacymi przepisami i uznang praktyka w zakresie audytu wewnetrznego,

3) nie bra¢ udzialu w zadnych dziataniach, ktére moga utrudni¢ wypracowanie bezstronnej
oceny lub by¢ postrzegane jako utrudniajace wypracowanie takiej oceny; zalicza si¢ do nich

w szczegblnosci te dziatania, ktore sg niezgodne z celami lub interesami jednostki,

4) nie akceptowaé niczego, co mogltoby mu przeszkodzi¢ w wypracowaniu obiektywnej oceny

lub by¢ postrzegane jako brak obiektywizmu przy ocenie,

5) ujawniac¢ wszystkie istotne fakty, o ktorych posiada wiedze, a ktorych nie ujawnienie mogtoby
znieksztalci¢ sprawozdanie z przeprowadzenia zadania audytowego w obrebie okreslonego

obszaru dziatalnosci jednostki,

6) postepowac w sposOb sprzyjajacy umacnianiu zawodowej wspolpracy i dobrych stosunkow

z innymi pracownikami,

7) swoim postgpowaniem 1 wzajemng wspotpraca umacnia¢ range 1 znaczenie audytu

wewnetrznego dla whasciwego funkcjonowania jednostki.

§ 6. 1. Audytor Wewnetrzny musi unika¢ konfliktu interesow, nie powinien bra¢ udzialu
w zadaniu audytowym, ktére moze prowadzi¢ do powstania konfliktu intereséw, a takze nie

powinien wykorzystywa¢ swojej funkcji do celéw prywatnych.

2. Konflikt interesow bedzie mial miejsce w sytuacji, gdy Audytor Wewngtrzny, jako osoba
obdarzona zaufaniem, ma sprzeczne interesy zawodowe lub osobiste. Konflikt interesow istnieje

nawet wtedy, gdy nie dochodzi do Zadnych nieetycznych lub niewtasciwych dziatan. Moze



tworzy¢ wrazenie niestosownego zachowania, podwazajac zaufanie do Audytora Wewngtrznego,

dziatalno$ci audytu wewnetrznego i catego zawodu.
3. Audytor wewngtrzny powinien:

1) upewniac si¢, ze zalecenia sformutowane w wyniku przeprowadzenia zadania audytowego nie
przenosza na niego zadnych kompetencji ani odpowiedzialno$ci w zakresie zarzadzania
jednostkg oraz gwarantujg, ze funkcje tego rodzaju pozostaja w catkowitej 1 wylgcznej

kompetencji $cistego Kierownictwa,

2) dba¢ o ochrong swojej niezaleznosci i unika¢ konfliktu interesow, odmawiajac przyjmowania
jakichkolwiek korzys$ci, ktére moglyby narusza¢ jego niezaleznos$¢, uczciwos¢ 1 obiektywizm

w wykonywanej pracy lub mogtyby by¢ postrzegane jako naruszajace te zasady,

3) unika¢ wszelkich zwigzkow z czlonkami kadry kierowniczej i1 z pracownikami jednostki oraz
innymi osobami, ktore skutkujg wywieraniem na niego naciskow albo w jakikolwiek sposob

umniejszaé lub ograniczaé¢ zdolno$¢ do dziatania,

4) unika¢ powiazan, ktore moga powodowal ryzyko korupcji lub moga by¢ Zzroédlem

watpliwosci, co do jego obiektywizmu i niezalezno$ci.

§ 7. 1. Audytora Wewnetrznego musi cechowac¢ bieglos¢, tj. musi mie¢ wiedzg, umiejetnosci
1 inne kompetencje potrzebne do skutecznego wykonywania obowigzkéw. Oznacza to m.in.
znajomos¢ obecnych dzialan, trenddéw, pojawiajacych si¢ zagadnien, co jest konieczne, by stuzy¢

radg 1 przedstawia¢ dobre zalecenia.

2. Jezeli Audytorowi Wewngtrznym brakuje wiedzy, umiej¢tnosci lub innych kompetencji
niezbednych do wykonania cato$ci lub cze$ci zadania, musi on wowczas pozyska¢ odpowiednia

pomoc i wsparcie merytoryczne.

3. Audytor wewnetrzny musi mie¢ wystarczajaca wiedz¢ pozwalajaca na oszacowanie ryzyka
oszustwa oraz oceng sposobu zarzadzania tym ryzykiem w organizacji, ale nie oczekuje si¢ od
niego posiadania wiedzy specjalistycznej wymaganej od osob, ktorych podstawowym

obowigzkiem jest wykrywanie i prowadzenie dochodzen w sprawie oszustw.

4. Audytor Wewnetrzny musi posiada¢  wiedz¢ o podstawowych  ryzykach

1 mechanizmach kontrolnych zwigzanych z wykorzystaniem informatyki oraz zna¢ dostepne



wspomagane komputerowo techniki audytu. Jednakze nie oczekuje si¢ od niego wiedzy
specjalistycznej, takiej jak od audytorow, ktorych podstawowym obowigzkiem jest audyt

informatyczny.

5. Jezeli Audytorowi Wewnetrznemu brakuje wiedzy, umiejetnosci lub innych kompetencji
niezbednych do wykonania calosci lub czegsci zadania doradczego, musi on odmowic realizacji

takiego zadania lub pozyska¢ odpowiednig pomoc i wsparcie merytoryczne.

6. Audytor Wewnetrzny musi wykazywac si¢ starannos$cig i umiejetnosciami, jakich oczekuje si¢
od odpowiednio rozwaznego i kompetentnego audytora wewnetrznego. Nalezyta staranno$é
zawodowa nie oznacza nieomylno$ci. Dzialajac z nalezyta starannos$ciag zawodowa Audytor
Wewnetrzny musi rozwazy¢ mozliwo$¢ uzycia technik audytowych wykorzystujacych

technologie informatyczne oraz innych technik analizy danych.

7. Audytor wewnetrzny musi by¢ wyczulony na znaczace ryzyka, ktére moga wplywac na cele,
dziatalno$¢ operacyjng i zasoby organizacji. Jednakze same procedury zapewniajace, nawet
przeprowadzane z nalezyta starannoscia zawodowa nie gwarantuja, ze wszystkie znaczace

ryzyka zostang zidentyfikowane.

8. Audytor Wewngtrzny musi poszerza¢ swoja wiedze, umiejetnosci 1 inne kompetencje poprzez

ciagly rozwoj zawodowy.
9. Audytor wewngtrzny powinien:

a) podejmowac si¢ przeprowadzenia tylko takich zadan audytowych, do wykonania ktorych

posiada wystarczajace kwalifikacje, umiejetnosci 1 do§wiadczenie,

b) przeprowadza¢ audyt wewngtrzny zgodnie z przepisami prawa, Migdzynarodowymi
Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego oraz wewngtrznymi procedurami

Urzedu dotyczacymi prowadzenia audytu wewnetrznego,

c) stale podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe oraz efektywnos$¢ i jakos¢ wykonywanych zadan
audytowych. Jesli Audytor Wewnetrzny nie posiada wystarczajgce] wiedzy, umiejetnosci lub
kwalifikacji niezbednych do wykonania danych czynnosci audytowych, powinien wystgpié
o wsparcie merytoryczne lub pomoc do innych pracownikéw jednostki albo zglosi¢ Staro$cie

koniecznos$¢ powotania eksperta.



Rozdzial 4
Postanowienia koncowe
§ 8. 1. Zaprezentowane w Kodeksie etyki Audytora Wewnetrznego reguly sg pomocne

w praktycznym stosowaniu zasad ogdlnych, a ich celem jest wskazanie wzorcow etycznego

postepowania Audytora Wewngetrznego.

2. Audytor Wewngtrzny ma obowigzek zapoznania si¢ z treScig Kodeksu Etyki Audytora

Wewngetrznego i stosowania go w czasie wykonywania czynno$ci audytowych.



