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Uchwala Nr SO-13/0952/40/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 28 listopada 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Zlotowskiego na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r.,

w osobach:
Przewodniczaca: Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Matgorzata Bekata

Monika Paczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiagzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) wyraza o przedtozonym

przez Zarzad Powiatu Zlotowskiego projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok

opini¢ pozytywna z uwaga

zawartg w pkt I1.7 uzasadnienia

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly budzetowej na 2023 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu
14 listopada 2022 r. (uchwata Nr 215/1169/2022 Zarzadu Powiatu Zlotowskiego z dnia 10 listopada
2022 r.), wcelu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaly przedtozone zostalo uzasadnienie
do uchwaly oraz materiaty informacyjne.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdlowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadajg wymogom okreslonym
w uchwale Nr XLIX/209/2010 Rady Powiatu Ztotowskiego z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie

okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

II.
1. W projekcie budzetu na rok 2023 ustalone zostaty:
a) dochody ogétem w wysokosci 137.225.386,97 zi, z tego:
— dochody biezace w wysokos$ci 82.417.210,06 zt,
— dochody majatkowe w wysokosci 54.808.176,91 zt,
b) wydatki ogotem w wysokosci 139.368.111,25 z1, z tego:



— wydatki biezace w wysokosci 84.513.489,06 zt,

— wydatki majatkowe w wysokos$ci 54.854.622,19 zt.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace powiekszone o wolne srodki, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwote 1.646.445,28 zl, zatem spelniony zostat wymog wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy o finansach publicznych

Wynik budzetu to planowany deficyt budzetu w wysokosci 2.142.724,28 zt. Zgodnie
z postanowieniami § 6 projektu uchwaly budzetowej deficyt budzetu zostanie sfinansowany
przychodami z tytutu wolnych $rodkow.

W zalaczniku Nr 7 pn. ,,Przychody i rozchody budzetu” do projektu uchwaly budzetowej
przedstawione zostaly przychody i rozchody budzetu, tj.:

— przychody w tacznej wysokosci 3.742.724,28 zt, ktore w catosci stanowig przychody z tytutu

wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950),

— rozchody w lacznej wysokosci 1.600.000,00 zt, ktore w catosci stanowig splaty otrzymanych

krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).

Z dokumentow bedacych w posiadaniu tutejszej Izby, tj. bilansu z wykonania budzetu
na dzien 31 grudnia 2021 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2022 oraz uchwaly budzetowej
na 2022 rok (po zmianach dokonanych uchwata Nr LIV/349/2022 Rady Powiatu Zlotowskiego
z dnia 13 pazdziernika 2022 r.) wynika, ze Powiat w roku 2022 posiadat do dyspozycji
niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w tacznej kwocie 5.980.595,04 z1, ktore w catosci zostaly zaangazowane w budzet
2022 roku oraz wolne srodki w kwocie 9.854.261,36 zt, ktére na dzien wydania niniejszej opinii
zostaty zaangazowane w budzet 2022 roku w kwocie 2.672.029,44 zI. Niewykorzystane wolne
srodki z 2021 r. wynosza 7.182.231,92 zt.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261, z pdzn. zm.).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6Inosci art. 212 1 215 ustawy. Opiniowany projekt uchwaty
jest rachunkowo zgodny.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

W § 12 pkt 5 projektu uchwaty budzetowej zostalo zawarte upowaznienie dla Zarzadu Powiatu
do ,,dokonania zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,

w tym dokonywania przeniesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej w celu



realizacji zadan zwigzanych z pomocq obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa”, jednakze w podstawie prawnej projektu uchwaty budzetowej
nie zostat wskazany art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U.z2022r. poz. 583,
Z pozn. zm.).

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa
na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami,
na zadania wlasne biezace oraz subwencji, zgodne sg z kwotami wynikajagcymi z zawiadomien
dysponenta.

W zataczniku Nr 2 pn. ,Przedsigwzigcia WPF” do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Ztotowskiego na lata 2023-2030 w cze$ci 1.1.2 — wydatki
na programy, projektu lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(...) — wydatki majatkowe, w poz. 1.1.2.1 zostato ujete przedsiewzigcie pn. ,,Dotacja dla Szpitala
Powiatowego im. Alfreda Sokolowskiego w Zlotowie z przeznaczeniem na wklad wlasny zadania
inwestycyjnego pn. Zdrowie, zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie”, dla ktorego ustalono:
jednostke odpowiedzialng lub koordynujaca Starostwo Powiatowe, okres realizacji lata 2022-
2023, taczne naktady finansowe w kwocie 210.000,00 z1, limit wydatkow na rok 2023 w kwocie
200.000,00 zt, limit zobowigzan w kwocie 210.000,00 zt.

Natomiast z przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2023 r. wynika, iz w planie
wydatkéw nie zostaly zaplanowane w § 622 , Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora
finansow publicznych” z czwartg cyfra ,,9”, ktore mialyby by¢ przeznaczone na ww. zadanie.

Z powyzszego wynika, ze projekt budzetu na 2023 r. nie zapewnia $rodkéw finansowych
na realizacje wyzej wspomnianego przedsigwziecia, co stanowi naruszenie art. 231 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z ktérego wynika, iz uchwaly budzetowe
okreslajg wydatki na realizowane przedsiewziecia w wysoko$ci umozliwiajacej ich terminowe
zakonczenie.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w projekcie uchwaty budzetu na 2023 r. w zalgczniku Nr 2
pn. ,,Wydatki — zestawienie wedtug dzialow, rozdzialéw i paragrafow” oraz w zataczniku Nr 6
pn. ,,Wykaz wydatkow majatkowych” w rozdz. 85111 ,,Szpitale powiatowe” w § 6220 zostala
zaplanowana dotacja celowa dla Szpitala Powiatowego im. Alfreda Sokolowskiego w Ztotowie
z przeznaczeniem na zadanie pn. ,,Rozbudowa, modernizacja i doposazenie Szpitala Powiatowego
im. A. Sokotowskiego w Ztotowie” w kwocie 600.000,00 zt.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje w tej czesci uwage.



II1.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok wystapily nw. bledy

klasyfikacyjne, pisarskie i rachunkowe oraz uchybienia:

1) na stronie 1 uzasadnienia wskazano, ze deficyt operacyjny (réznica migdzy dochodami biezgcymi,
a wydatkami biezacymi) wynosi 2.096.724,28 zt, zamiast 2.096.279,00 zt;

2) z zalacznika Nr 1 pn. ,,Dochody — zestawienie wedlug dziatow, rozdzialow i paragrafow” oraz
zatgcznika Nr 11 ,,Wykaz dochodow i wydatkow finansowanych z Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19” wynika, iz w rozdziale 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe” i w rozdz. 80140
,»Placowki ksztalcenia ustawicznego i centra ksztatlcenia zawodowego™ $rodki z Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych zostaly sklasyfikowane w § 6090
,Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19”,
zamiast w § 6370 ,,Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych”;

3) zzalacznika Nr 1 pn. ,,Dochody — zestawienie wedlug dziatow, rozdziatéw i paragrafow” wynika,
iz w rozdziale 60014 ,.Drogi publiczne powiatowe” $rodki z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog
zostaly sklasyfikowane w § 6350 ,,Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych
jednostek sektora finanséw publicznych”. Natomiast zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o zmianie ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U.z2022r., poz. 1768) od 1 stycznia 2023 r. Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdg nie bedzie
panstwowym funduszem celowym. Stanie si¢ on rachunkiem bankowym prowadzonym przez
Bank Gospodarstwa Krajowego. Nadal dofinansowanie albo finansowanie udzielone ze $rodkow
Funduszu nie bedzie stanowi¢ dotacji w rozumieniu art. 125 ustawy o finansach publicznych.
W zwigzku z powyzszym od 1 stycznia 2023 r. $rodki z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog
nalezy klasyfikowaé: dochody na zadania biezace w § 2700 ,,Srodki na dofinansowanie whasnych
zadan biezacych gmin, powiatow (zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkow
powiatow), samorzadow wojewodztw, pozyskane z innych zrddet”, a dochody na zadania
majatkowe w § 6290 ,.Srodki na dofinansowanie whasnych inwestycji gmin, powiatow (zwiazkoéw
gmin, zwiazkow powiatowo-gminnych, zwiazkow powiatow), samorzadéw wojewodztw,
pozyskane z innych zrodet”;

4) w zataczniku Nr 9 pn. ,,Podziat dotacji z budzetu™:

a) w czesci L. ,,Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych” wykazano, ze dotacje
zaplanowane w rozdz. 85311 w § 2310 wynosza tacznie 228.960,00 zt, natomiast z zatacznika
Nr 2 pn. ,,Wydatki — zestawienie wedlug dziatéw, rozdzialow i paragrafow” wynika,
iz dotacje w rozdz. 85311 § 2310 zostaly zaplanowane w kwocie 277.020,00 zt (r6znica
48.060,00 zt).



W wyniku ww. nieprawidtowosci w czesci 1.1 wykazano, iz dotacje celowe dla jednostek
sektora finansow publicznych wynosza 876.960,00 zi, zamiast 925.020,00 zt.

Wskazano roéwniez, ze ogétem dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych wynosza
876.960,00 zt, zamiast 925.020,00 zt;

b) w czesci L. ,,Dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych| wykazano, iz dotacje ogdtem
wynosza 876.960,00 zt, zamiast 925.020,00 zi;

¢) w czesci II. ,,Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych™:

—  wpkt IL.1 ,,Dotacje podmiotowe” nie zostaty wykazane dotacje podmiotowe zaplanowane
w rozdz. 85311 § 2580 w tacznej kwocie 184.680,00 zt, tym samym zanizona zostala
kwota dotacji podmiotowych ogdtem, gdyz wykazano kwote 3.600.000,00 zl, zamiast
3.784.680,00 zt,

— wpktIL.2 ,,Dotacje celowe™:

e 7zbednie wykazano dotacje podmiotowe zaplanowane w rozdz. 85311 § 2580
w kwocie 152.640,00 zt,

e nie wykazano dotacji zaplanowanej w rozdz. 75515 § 2360 w kwocie 126.060,00 zt.

Tym samym dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych zostaty

wykazane w kwocie 1.652.640,00 zt, zamiast w kwocie 1.626.060,00 zt;

— w wyniku ww. nieprawidtowosci wskazano, ze ogdtem dotacje dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych wynosza 5.252.640,00 zi, zamiast 5.410.740,00 zt;

d) w podsumowaniu zatgcznika wskazano, ze dotacje ogdélem wynosza 6.129.600,00 zt, zamiast
6.335.760,00 zt, w tym: dotacje na wydatki biezagce wynoszg 5.529.600,00 zi, zamiast
5.735.760,00 zt;

5) w § 9 treSci normatywnej projektu uchwaty budzetowej wskazano, ze plan dotacji udzielanych

z budzetu Powiatu Ztotowskiego wynosi 6.129.600,00 zi, zamiast 6.335.760,00 zt.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j

w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



		2022-11-28T12:07:50+0000
	Marzena Węckowicz; Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu




