UCHWALA NR XXXV/249/2021
RADY POWIATU ZtOTOWSKIEGO

z dnia 25 czerwca 2021 r.

w sprawie odmowy stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 5i § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1319) w zwigzku z art. 25b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 920) Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odmawia sie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Rady Powiatu Ztotowskiego Juliana
Brewki, w zwigzku z brakiem podstaw do stwierdzenia ztamania przez radnego zakazu wynikajgcego
z art.25b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Julian Brewka
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Uzasadnienie
do uchwaty nr XXXVv/249/2021
Rady Powiatu Ztotowskiego
z dnia 25 czerwca 2021 roku
w sprawie odmowy stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego
Podstawa podjecia niniejszej uchwaty sa:

-art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1319) ktory,
stanowi ze wygasniecie mandatu radnego nastepuje w przypadku naruszenia ustawowego zakazu taczenia
mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnosci,

-art. 383 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1319) wygasniecie
mandatu radnego, stwierdza rada w drodze uchwaty, w terminie miesigca od dnia wystgpienia przyczyny
wygasniecia mandatu,

-art. 25b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z2020r. poz. 920)
wskazujgcy ograniczenie dziatalnosci gospodarczej radnego tj.: m.in. radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym
radny uzyskat mandat, atakze zarzadzaé takg dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

W dniu 26 maja 2021 roku do Przewodniczacego Rady Powiatu Ztotowskiego wptyneto pismo Wojewody
Wielkopolskiego, z ktérego wynika, ze dnia 23 maja 2021r. Wojewoda Wielkopolski otrzymat pismo
»Wskazujgce na fakt prowadzenia przez radnego Juliana Brewke dziatalnos$ci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia powiatu. Dziatalnos$¢ ta polega¢ ma na petnieniu przez radnego funkcji Prezesa Zarzadu Ztotowskiej
Spétdzielni Handlowo - Produkcyjnej w Ztotowie, przedsiebiorcy, ktéry zaopatruje, Swiadczy sprzedaz
artykutéw  spozywczych (woda, kawa, herbata iinne) na rzecz Starostwa Powiatowego
w Ztotowie, czego potwierdzeniem majg by¢ wystawione faktury”.

W przedmiotowym pismie Wojewoda Wielkopolski zwrécit sie do Rady Powiatu Ztotowskiego z prosba
o przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego w tej sprawie.

Majac na uwadze powyzsze Rada Powiatu Ztotowskiego na sesji w dniu 31 maja 2021 roku podjeta uchwate nr
XXXIV/247/2021 Rady Powiatu Ztotowskiego z w sprawie powotania doraznej komisji do przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego w sprawie wystgpienia przestanek do stwierdzenia wygasniecia mandatu
radnego Rady Powiatu Ztotowskiego.

Przewodniczagca powotanej doraznej komisji, zwrdcita sie zpismem do radcy prawnego Starostwa
Powiatowego w Ztotowie o wydanie opinii, czy radny Rady Powiatu Ztotowskiego Julian Brewka prowadzi
dziatalnos$¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia Powiatu Ztotowskiego oraz do Zastepcy Dyrektora Wydziatu
Organizacyjnego i Promocji o uzasadnienie zakupu artykutéw spozywczych w hurtowni prowadzonej przez
Ztotowska Spétdzielnie Handlowo — Produkcyjng w Ztotowie, ktérej Prezesem Zarzadu jest radny Julian
Brewka.

Radny Julian Brewka udzielit wyjasnien oraz przedtozyt doraznej komisji statut Ztotowskiej Spoétdzielni
Handlowo — Produkcyjnej w Ztotowie.

Na podstawie analizy zgromadzonej dokumentacji oraz wyjasnien radnego ztozonych na posiedzeniu dorazne;j
komisji w dniu 15 czerwca 2021 r. ustalono, ze:

1. W Krajowym Rejestrze Sgdowym pod numerem KRS 0000135396 w rejestrze przedsiebiorcéw widnieje wpis
firmy: Ztotowskiej Spotdzielni Handlowo-Produkcyjnej w Ztotowie, ul. Za Dworcem nr 2 z siedzibg w Ztotowie.
Organem uprawnionym do reprezentacji jest dwuosobowy Zarzad (Prezes - Julian Brewka, Zastepca Prezesa -
Matgorzata Bosak); sposéb reprezentacji - oswiadczenia woli sktadajg dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden
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cztonek Zarzadu i petnomocnik; przedmiot przewazajgcej dziatalnosci przedsiebiorcy stanowi produkcja pasz
przemystowych dla zwierzat i ryb - 10.91.Z PKD.

2. Ze Statutu Spotdzielni wynika, ze:

- przedmiotem jej dziatalnosci jest przede wszystkim dziatalno$¢ produkcyjna - produkcja pasz dla zwierzat
iryb oraz sprzedaz detaliczna i hurtowa w sklepach z przewagg zywnosci, napojéw i wyrobdow tytoniowych,
sprzedaz hurtowa zboza, nasion i pasz dla zwierzat (§ 6);

- z cztonkami Zarzadu zatrudnionymi w Spoétdzielni rada nadzorcza nawigzuje stosunek pracy na podstawie
umowy o prace (§ 36 ust.6); Julian Brewka jest zatrudniony w spétdzielni na umowe o prace od 19 lat,
natomiast radnym powiatowym jest od 2014 roku.

W wyroku z dnia 21 marca 2013 r. WSA w Poznaniu stwierdzit, ze petnienie funkcji cztonka zarzadu
spotdzielni miesci sie w pojeciu zarzadzania dziatalnoscig gospodarczg, bowiem zgodnie ztrescig art. 48 §
1 ustawy Prawo spoétdzielcze dziatalnoscig spotdzielni kieruje zarzad (Il SA/Pol 190/13, LEX nr 1320818).
Zarzadzanie obejmuje ogét dziatan polegajacych na podejmowaniu szeregu czynnosci o charakterze
merytorycznym, organizatorskim oraz wywotujgcym okreslone skutki prawne, takze poza prawem cywilnym.
Niewatpliwie zatem petnienie funkcji Prezesa Zarzadu Spotdzielni jest zarzagdzaniem dziatalnoscig gospodarczg
w rozumieniu art. 25b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2020.920 tj.).
Czym innym jest jednak kwestia prowadzenia tej dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia powiatu,
w ktérym radny uzyskat mandat, atakze zarzadzanie takg dziatalno$cig lub bycie przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Wedtug art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. 2021.162 tj.) dziatalnoscig
gospodarczg jest zorganizowana dziatalnosé zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposdb ciggty;
przedsiebiorcy zas jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna,
ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, wykonujgca dziatalnos¢ gospodarczg (art. 4 ust. 1 Prawa
przedsiebiorcéw).

3. W Starostwie Powiatowym w Ztotowie do zamdwien publicznych, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw
ustawy o zaméwieniach publicznych zastosowanie maja:

- Regulamin dokonywania zamoéwien dostaw, ustug irobdt budowlanych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej réwnowartosci kwoty 30.000 euro wprowadzony Zarzgdzeniem nr 8/2015 Starosty
Ztotowskiego z dnia 20 stycznia 2015 roku, zwany dalej ,,Regulaminem".

- Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej przekraczajacej réwnowartos¢ kwoty
30.000 euro wprowadzony Zarzadzeniem nr 23/2015 Starosty Ztotowskiego z dnia 21 lipca 2015 roku.

Kwota wydatkow przeznaczona w roku 2021 na zakup zywnosci i podobne produkty spozywcze (woda, kawa,
herbata czy tez inne) nie przekracza kwoty 130 tys. zt netto, w zwigzku z czym organ nie jest zobowigzany do
stosowania ustawy prawo zamoéwien publicznych. Podobnie w latach poprzednich (2017-2020) wydatki te
nie przekraczaty progu finansowego, naktadajgcego obowigzek stosowania ww. ustawy, zatem uzasadnienia
prawnego nie znajduje takze zawarcie pisemnej umowy, dotyczacej zakupu artykutéw spozywczych.

4. Zgodnie z § 4 ust.1Regulaminu ,zamdwienia, z wytgczeniem zamoéwien o wartosci nieprzekraczajgcej
10.000 zt sg realizowane wytgcznie w Wydziale Organizacyjnym Starostwa na podstawie ztozonych przez
Kierownika zapotrzebowan, po zweryfikowaniu rzeczywistych potrzeb Starostwa, zzachowaniem zasad
gospodarnosci, rzetelnosci, celowosci i oszczednosci, z zapewnieniem najlepszych efektéow z danych naktadow
przewidzianych w przepisach ustawy o rachunkowosci iustawy o finansach publicznych, terminowosci
realizacji zamowien publicznych, wyboru najkorzystniejszej oferty, przepisow Regulaminu”. W swietle §
7 ust. 2 Regulaminu , Wydziat Organizacyjny przeprowadza szczegdétowe rozeznanie rynku w celu wybrania
takiego wykonawcy, ktéry zapewni odpowiednig jakos¢ ikorzystng cene przedmiotu zamodwienia przy
uwzglednieniu wszystkich potrzeb zamawiajacego (...)".

Majgc na uwadze powyzsze w lutym 2017 roku Wydziat Organizacyjny analizowat zamdwienia artykutéw
spozywczych, nastepnie dokonano rozeznania rynku pod katem wyboru Zrddta zaopatrzenia. W wyniku
przeprowadzonego postepowania ustalono, ze najkorzystniejsze ceny oraz najwiekszy dostepny asortyment
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oferowata hurtownia Ztotowskiej Spoétdzielni Handlowo — Produkcyjnej, w zwigzku z czym zdecydowano
o wyborze tego podmiotu jako gtdwnego zrédta zaopatrzenia Starostwa. Wszystkie zamodwienia realizowane
byly szybko iz najwyiszg starannoscig, a szeroki asortyment zapewniat ptynnos$¢ dostaw zamodwionych
artykutéw. Wydziat Organizacyjny analizowat takze ewentualno$¢ dokonywania zakupdw w marketach na
terenie Ztotowa, jednak takie okolicznosci jak brak mozliwosci odroczonego terminu ptatnosci (przelew) oraz
brak transportu towaru generowatyby potrzebe oddelegowania pracownika urzedu do dokonywania zakupéw
wraz ze $rodkiem transportu, co bytoby nieracjonalne i ktopotliwe.

5. Za niezaprzeczalny uznaé nalezy fakt, ze Hurtownia spozywczo — przemystowa prowadzona przez Ztotowska
Spétdzielnie Handlowo — Produkcyjng jest ogdlnodostepna. Oznacza to, iz zakupy moze w niej robi¢ kazdy, bez
konieczno$ci legitymowania sie. Kupujgcy otrzymuje paragon fiskalny, na podstawie ktérego moze otrzymac
fakture.

Podczas dokonywania zakupdw sprzedawca nie ma prawa dopytywac klienta czy robi zakupy prywatnie, czy
dla instytucji. Pracownicy hurtowni nie mogg odmodwié sprzedazy towaru klientowi, poniewaz zgodnie
z art. 135 kodeksu wykroczen ,kto, zajmujac sie sprzedazg towardow w przedsiebiorstwie handlu detalicznego
lub w przedsiebiorstwie gastronomicznym, ukrywa przed nabywcg towar przeznaczony do sprzedazy lub
umyslnie bez uzasadnionej przyczyny odmawia sprzedazy takiego towaru, podlega karze grzywny”.

W analizowanym przypadku w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na ocene prawng zaistniatej sytuacji
faktycznej. O prowadzeniu przez radnego dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego
mozna moéwi¢ wtedy, gdy radny korzysta z mienia gminnego, czy powiatowego na uprzywilejowanych
zasadach, wykorzystujgc swojg pozycje w jednostce samorzadu terytorialnego. Natomiast w przypadku
korzystania przez radnego dla celow prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej z mienia
komunalnego na zasadzie powszechnej dostepnosci do tego mienia lub na warunkach powszechnie
ustalonych w odniesieniu do danego typu czynnosci prawnych nie dochodzi do naruszenia omawianego
zakazu (wyrok NSA z05.11.2010r., sygn. akt: Il OSK 1714/10, LEX nr 746748). Niewatpliwie ograniczenia
wskazane w art. 25b ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym majg na celu
przeciwdziatanie sytuacjom, moggcym sprzyja¢ naduzywaniu petnionej przez radnego funkcji i wystepowaniu
konfliktu intereséw. Jednak o potencjalnie korupcyjnym wykorzystywaniu mienia jednostki samorzadowe;j
przez radnego mozna mowic tylko wtedy, gdy radny, uczestniczgc w pracach organéw wiasciwe] jednostki
samorzgdu, moze wptywaé na tres¢ uchwat i decyzji podejmowanych przez te organy w kwestii prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej badz zarzadzania takg dziatalnoscig. W zarzadzanej przez radnego Juliana Brewke
Spétdzielni, dokonywano zakupdw na potrzeby Starostwa Powiatowego w Ztotowie na powszechnych
zasadach. Sam radny nie miat zadnego wptywu na to, ze w Spodtdzielni dokonywano zakupdéw za srodki
z budzetu powiatu. Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze warto$é faktur wystawionych na Starostwo stanowi
ponizej 0,01 % wysokosci obrotéw Spétdzielni.

Wedtug WSA w Poznaniu, nie mozna automatycznie przyjmowac, ze jakiekolwiek korzystanie przez radnego
z mienia komunalnego stanowi wykorzystywanie mienia komunalnego, powodujgce skutek w postaci
wygasniecia mandatu radnego. Podobna sytuacja miata sie zradnym gminy Skepe, ktéry prowadzit
jednoosobowo sklep, dostepny dla wszystkich, w ktérym zakupy mégt zrobic¢ kazdy; zakupéw dokonywata tez
Gmina Skepe (kujawsko-pomorskie). Wojewoda Kujawsko-Pomorski, po wnikliwej analizie stwierdzit, ze radny
gminy nie korzysta z mienia gminnego na uprzywilejowanych zasadach inie wykorzystuje swojej pozycji
w miescie i w gminie, nie uczestniczy w przetargach, nie sktada ofert, a zakupy w jego sklepie sg nie bardziej
nasilone niz w innych punktach (https://lipno-cli.pl/artykul/wojewoda-nie-uchylil/917414).

Stanowisko zajete przez NSA w podobnej do rozpatrywanej sprawie wskazuje, ze niedopuszczalna jest taka
wyktadnia art. 24b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, w wyniku ktérej uznaje sie automatycznie
badz domniemywa, ze jakiekolwiek korzystanie przez radnego z mienia komunalnego stanowi wykorzystanie
mienia komunalnego w rozumieniu powyzszego przepisu, pociggajace za sobg skutek w postaci wygasniecia
mandatu radnego. Oznacza to, iz przepisy normujgce wygaszanie mandatu radnego nie majg charakteru
bezwzglednego.

Aktualne orzecznictwo wskazuje, nadto, iz ww. artykut nie powinien by¢ interpretowany rozszerzajgco. Zbyt
rygorystyczna jego interpretacja (obejmujgce rdwniez korzystanie z mienia powiatu na zasadach jednolitych
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dla ogétu podmiotdw) rodzi niebezpieczenstwo dyskryminacji przedsiebiorcéw iich wytgczenia z aktywnosci
samorzgdowej. Podobny poglad wyrazit takze Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 25 pazdziernika
2012 r. — OSK 2357/12 zgodnie, z ktérym ,,Przepisy art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym nalezy réwniez
widzie¢ w aspekcie ograniczenia praw iwolnosci chronionych konstytucyjnie — nie mozna ich stosowacd
w drodze wyktadni rozszerzajgcej, w kazdym nie do korica wyjasnionym przypadku, aby nie doprowadzi¢ do
sytuacji, kiedy radnymi bedg mogli by¢ jedynie emeryci, rencisci i bezrobotni co stanowitoby wypaczenie ratio
legis tych przepisow”. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 10 lutego
2005 r., sygn. akt OSK 1083/04 przy wyktadni przepisu prawa nalezy mie¢ na uwadze, zZe instytucje represyjne,
sankcje, mogqg byc¢ stosowane tylko w granicach dopuszczalnych prawem, przy wytgczeniu wyktadni
rozszerzajqgcej.

Reasumujac stwierdzié¢ nalezy, ze radny Julian Brewka nie wykorzystat mandatu radnego w celu utatwienia
dostepu do mienia powiatowego. Nie ulega watpliwosci, ze pod pojeciem ,powszechnej dostepnosci ustug”
czy ,warunkow powszechnie ustalonych w odniesieniu do danego typu czynnosci prawnych” nalezy rozumiec
zatozenie, ze mozliwo$é zakupu artykutdw spozywczych, za srodki stanowigce mienie powiatu, w Hurtowni
Ztotowskiej Spotdzielni Handlowo - Produkcyjnej zostata poddana regutom wolnej konkurencji i nie wymaga
powotywania sie na status radnego powiatu. Ponadto, z punktu widzenia prowadzonej przez radnego
dziatalnosci sprzedaz dokonana na rzecz powiatu ma niewielki wptyw na obroty i dziatalno$é gospodarczg
Spotdzielni, natomiast korzystna jest w aspekcie zachowania zasady gospodarnosci dla Starostwa
Powiatowego w Ztotowie.

Majgc na uwadze powyisze dorazna komisja powotana do przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego
w sprawie wystgpienia przestanek do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Rady Powiatu Ztotowskiego
zajeta stanowisko, ze nie doszto do naruszenia art. 25b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie
powiatowym albowiem nie stwierdzono istnienia zwigzku pomiedzy zarzadzaniem dziatalnoscig gospodarcza
przez radnego a wykorzystywaniem mienia powiatowego oraz zgtosita wniosek do Rady Powiatu Ztotowskiego
o podjecie uchwaty w sprawie odmowy stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego, przedktadajgc stosowny
projekt uchwaty.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

Przewodniczacy Rady

Julian Brewka
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